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Kockazatok, stratégiak és a gazdasdgi valsag

Az Egyesult Kiralysag 2010-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiajanak és végrehajtasanak els6
parlamenti értékelése

A brit parlament Un. Kéz6s Bizottsaga® elkészitette a Nemzeti Biztonsagi Stratégianak® és
végrehajtasanak els6 értékelését, amelyet 2012. marcius 8-an tettek kdzzé. A jelentés, mi-
kézben kulcsfontossagunak tartja a biztonsagi és védelmi kérdések atfogo ujragondolasat és
a stratégiaalkotast, komoly kritikakat fogalmaz meg a kormanyzattal szemben a 2010-es do-
kumentum és annak gyakorlati megvaldsulasat illetéen. A bizottsagi jelentés fogalmi tiszta-
zast, egyértelmi fogalmazast kér a kapcsolodo stratégiak kidolgozasa soran, valamint felhiv-
ja figyelmet arra, hogy a dokumentum megsziletése 6ta eltelt masfél évben a brit biztonsagi
és védelmi megfontolasokat érinté olyan jelentés események torténtek,® amelyek sulyos kér-
déseket vetnek fel, de a kormanyzat nem, vagy nem megfeleléen reagalt rajuk.

A stratégiat 2010. oktober 18-an fogadtak el, és fontos megjegyezni, hogy annak része-
ként készitették el a nemzeti biztonsagi kockazatelemzést, valamint parhuzamosan zajlott a
stratégiai védelmi és biztonsagi fellilvizsgalat és az atfogo koltségvetési felllvizsgalat is. Eh-
hez hasonl6 atfogé felllvizsgalat és stratégiaalkotas még nem készilt az Egyesilt Kiralysag-
ban. A helyzet kulonlegességét az is jelzi, hogy szokatlanul rovid id6, az Uj kormany be-
iktatasat kovetd 6t hénap alatt végezték el ezt a munkat. A Cameron-kormany megfontolasa
az volt, hogy a koltségvetési felllvizsgalat lehetéséget teremt a biztonsagi és védelmi kiada-
sok teljes pénzlgyi kontextusanak értelmezésére, a stratégiai védelmi és biztonsagi felll-
vizsgalat pedig a stratégia végrehajtasanak lehetéségeit segit szamba venni. Mindent 6ssze-
vetve pedig azt célozta, hogy a biztonsagrol és védelemrdl vald hideghaborus gondolkodas-
modot husz évvel annak lezarta utan sikeruljon végre meghaladni.

A nagy brit paradoxon, a kockazatok és a forrashiany

A biztonsagi stratégia kézelmultban publikalt parlamenti értékelése, mikbézben méltanyolja az
elvégzett munka atfogo jellegét, komoly kritikdkat fogalmaz meg. Az egyik alapveté problé-
mat abban latja, hogy a stratégia a brit ,befolyas” (influence) valtozatlanul tartasat tizi célul,
mikdzben ramutat a globalis erbéviszonyok valtozasara (pl. a vildggazdasagban végbemend
valtozasokra, az uj globalis hatalmak felemelkedésére), prioritdsokat hataroz meg és irany-
mutatas ad a gazdasagi valsag kdvetkeztében csokkend eréforrasok korilményei kozott.

A bizottsag ezt a paradoxont, a globalisan valtozé vilagban valtozatlan brit befolyast egé-
szében irrealisnak latja. Els6sorban azért, mert a valtozasok horderejénél fogva az Egyesult
Kiralysagnak is a valtozasra kell készulnie, legeminensebb modon ugy, hogy a globalizalt
vilag generalta novekvl interdependencia miatt kiterjedtebb partneri egyuttmikodést kell
megcéloznia. A felllvizsgalat a fogalmi pontositasra valé felszdélitaskor jelzi, hogy a stratégi-
aban hasznalt ,befolyas” (érdekérvényesités) fogalom a kulturalistél a katonaiig tobbféle is
lehet, s kivitelezése, valamint koltség—haszon-elemzése igencsak komplexnek latszik. Mi
toébb, a kormanyzat stratégidja elmulasztja meghatarozni azt, hogy a vilag mely részein és
milyen eszkdzokkel érdekelt az orszag befolyasanak érvényre juttatdsaban. Az Egyesiilt Al-
lamokkal valé kapcsolattartast kiemeltként kezeli ugyan a dokumentum, de nem hatarozza
meg, hogy a kapcsolattartas mely formai lehetnek sikeresek az Egyesiilt Kiralysag szamara.

! Az Egyesitett Bizottsag (Joint Committee) 2008-ban keriilt felallitasra a parlament felsé- és az alséhazanak kép-
visel6ibdl.

ZA Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National Security Strategy, October 2010.

3 PI.: 2010 - ]‘rancia—brit védelmi megallapodas; 2011 — a libiai beavatkozas; 2011 — az eur6z6na vélsaga; 2012 —
az Egyesdult Allamok stratégiai irdnyelveinek médosulasa.
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A sulyos kritika mellett a parlamenti bizottsag dicsérettel illeti a stratégiaban meghataro-
zott segélyezési politikat, amelynek célja a szegénység és a potencialis er6szakos cseleke-
detek csokkentése. Ez a politikai szandék tovabbi pontositasra kertlt a parhuzamosan ké-
szult stratégiai védelmi és biztonsagi felulvizsgalatban, és 2011-ben a vonatkozo részstrate-
gia® is kidolgozasra, illetve elfogadasra keriilt.

Ez utébbi pozitivan értékelt elérelépés mogott nyilvanvaldan ott van az afganisztani segé-
lyezésben és fejlesztésben vallalt brit szerep. Az Afganisztanban toltott évtized ugyanis egy
vilagosabb stratégia, eréforras-allokacié, médszer-kidolgozas, alkalmazas-meghatarozas és
gyakorlat felé terelte az egyébként is komoly tapasztalattal rendelkez6 briteket. Latni kell
azonban azt is, hogy abban az esetben, amikor nincs egyértelmi valos feladat (kényszer),
ami pontositana a teend6ket, nagyon nehéz a helyzet. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia kidol-
gozasanak ugyanis egyik alapkdve a kockazatok és fenyegetések meghatarozasa, illetve pri-
orizalasa. Ez pedig hihetetlenul nehéz feladat napjainkban. Szamtalan kockazat és veszély
merul fel, és azok dont6 hanyada kulénbdzik a klasszikus nemzeti biztonsagi veszélyektdl,
amelyek alapjan az allami intézményrendszer, kdztiik a védelmi kapacitasok kiépiiltek.> A kii-
16nb6z6 valdszinliségl kockazatok szinte barmelyike rovid idé alatt komoly veszéllyé néheti
ki magat.

A 2010-es brit kockazatelemzés eredményeként egy igen hosszu lista allt 6ssze, amely-
ben legkiemelked6bb veszélyként az alabbiakkal szamolnak: kibernetikai veszélyek, nemzet-
kozi terrorizmus, a katonai erét alkalmazo és nemzetkdzi beavatkozast igénylé konfliktusok,
az ipari és természeti katasztrofak, valamint a jarvanyok. Kdzepes prioritassal szerepelnek a
Nagy-Britannia tertlete elleni, tdmegpusztitdé fegyverrel végrehajtott tamadasok, az instabili-
tas, felkelés és polgarhaboru kockazata, amely kedvezd kordlményeket teremt a Nagy Bri-
tanniat fenyegetd terroristaknak, a szervezett blinzés er6sddése, valamint a miholdas info-
kommunikacios rendszerek elleni tamadas. Az utolsé csoportba pedig olyan kockazatok ke-
rultek, melyek kisebb valészinliséggel valhatnak a nemzeti érdekekkel szembeni konkrét fe-
nyegetéssé, ilyen példaul a széles spektrumu katonai tamadas az orszag vagy valamelyik
NATO-szOvetséges ellen, az energia- vagy az élelmiszerellatas jelentés zavara — beleértve
az energia aranak komoly mértéki instabilitasat.

A kockazatelemzés eredményei és a sz(ikuld koltségvetési kapacitas alapjan meghatéaro-
zott valtoztatasok igen stlyosan érintették a védelmi tarcat:®
— A szarazfoldi er6ket a tervek szerint 102 ezerrdl 94 ezer fére csokkentik 2020-ig. 8 ezer f6s
csOkkentés kiemelten a nem miiveletekkel foglalkozé katonai adminisztraciét érinti, tovabba
egy bevethetd dandar megszintetésével jar majd. A szarazfoldi erék technikajat illetéen pe-
dig a nehéztizérség és a harckocsik 35, illetve 40%-at tervezik kivonni a rendszerbdl.

— A légier§ esetében 6500 f6t6l valnanak meg, és igy 31500-ra csokkentenék annak létsza-
mat. Egyuttal elvetették a BAE Nimrod MRA4 tengerészeti jarér6zd és tamado repllégép ter-
vezett rendszerbe allitasat, ami 6nmagaban 3,4 milliard font megtakaritast jelent. Emellett a
Harrier-repulégépek rendszerbdl valoé gyors kivonasaval és az uj Typhon JSF rendszerbe al-
litasanak kés8bbre halasztasaval tovabbi megtakaritast kivannak elérni. A Sentinel felderit
gépek rendszerbdl kivonasat is jovahagytak, de csak az afganisztani miveletek lezarulasat
kovetben.

— A haditengerészet esetében mintegy 6 ezer f6s létszamcsokkentés mellett 29 ezer f6s 1ét-
szamot terveztek 2020-ra és jelentés szamu technika leépitését (fregattok, deszant tamogato
hajok), kiemelten pedig helikopterhordozé és a HMS Ark Royal anyahajé rendszerbél valo ki-
vonasa szerepel a tervek kozott.

— Mindemellett 2015-ig a civil allomany 25 ezer f8s csdkkentését is célul tlizték ki.

A kockazatelemzést és a stratégiai védelmi és biztonsagi felllvizsgalat kdvetkeztetéseit
azonban mar fél évvel késébb — a libiai haboru kapcsan — sulyos kritikak érték. Az egyik leg-
patindsabb brit kutatdintézet (RIIA) munkatarsa egyenesen a brit torténelem egyik ,leggyor-

‘A killgyi és a védelmi minisztériumok koz0s fejlesztési stratégiajardl van sz6 (Building Stability Overseas Stra-
tegy).

® Jenkins, Simon: Does Britain really need the military? The Guardian, 5 November 2010,
http://www.guardian.co.uk/politics/2010/nov/05/does-britain-need-the-military-army-navy-raf (2012.05.09.)

® http://www.quardian.co.uk/news/datablog/2010/oct/19/defence-review-cuts-list.
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sabb stratégiai tévedésének” titulalta a stratégiai fellilvizsgalat eredményeit.” Mindenekel&tt
azért, mert a stratégiaban elfogadott azon feltételezés, hogy az Egyesiilt Kiralysag az iraki és
az afganisztani haboru utan nem vallal ,6nként” haboruban val6 részvételt, Iényegében mar
2011 elején semmissé valt.

A NATO-n beldli (amerikai-eurépai) kockazat- és tehervallalasi aranytalansag 2011 ele-
jén politikailag lehetetlenné tette, hogy ne az eurdpai szévetségesek vallaljanak vezetd sze-
repet a libiai valsagkezelésben. Ez pedig logikusan és els6sorban brit—francia vezetd szere-
pet jelentett — brit oldalon azzal a nem kis anomaliaval, hogy épp azok az eszk6zok és erék
valtak nélkilézhetetlenné, amelyeknek a rendszerbél valé kivonasat végrehajtottak, vagy
épp csak egy lépésre voltak ettél. Példaul a HMS Cumberland fregatt éppen uton volt, hogy
szétszerelését megkezdjék, amikor feladatot kapott, és a libiai partokhoz vezényelték brit
allampolgarok kimenekitésére, majd pedig az ENSZ-fegyverembargod ellenérzésére. A rend-
szerbdl mar kivont HMS Ark Royal repul6gép-anyahajo és Harrierjei pedig igencsak hianyoz-
tak a mlveletek soran.

A NATO libiai valsagkezelése kapcsan azonban arrél sem feledkezhetiink meg, hogy az
europai vezetd szerep e miveletek soran mar korai fazisban sikertelennek bizonyult. A sike-
rek eléréséhez az amerikaiaknak tulajdonképpen ,vissza kellett térnitik”. Az eurdpai szévet-
ségeseknek anyagilag és technikailag is komoly nehézségei tamadtak, ami uj NATO-termi-
nus technikust hivott életre: az Egyesiilt Allamok a hattérbél vezet (leading from behind) —
mikozben de jure (vagy leginkabb is a politikai kommunikacio szintjén) az eurdpaiak voltak a
valsagkezelés vezeté nemzetei. Az Egyesiilt Allamok stratégiajaban bekdvetkezett, Eurépa
stratégiai jelentéségét csokkentd valtozasok és a leading from behind olyan kényszerhelyze-
tet teremt, amelyben az eurdpai szévetségesek, igy a britek sem kerllhetik el védelmi poten-
cialjuk erésitését.®

Napjainkra raadasul példaul az ,arab tavasz” belathatatlan eseményei a korabban jelzett
kockazatelemzésben a kevéshé valoszin( kategdériaba sorolt kockazatok komoly veszélyként
valé megjelenését eredményezték. Ugyancsak komoly bizonytalansagot eredményeztek a
Falkland-szigetek kordli olajkitermelés tervei és a haboru harmincadik évforduldja koérdli fe-
sziiltségek is.” Az igényelt katonai er6 mértékérdl vallott elképzelések tehat igen gyorsan
modosulhatnhak. A kockazatok témegét és azok gyors, mindségi valtozasat mutaté vilagunk
tehat nem igazan kedvez a megbizhaté stratégiaalkotasnak.

A brit Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapvetéseire épulé védelmi stratégia jelentds, mint-
egy 8%-0s koltségcsdkkentést iranyzott el6, melynek részeként az el6z6 kormany altal ha-
gyott, hozzavetéleg 38 milliard fontos (60 milliard dollaros) hianyt is orvosolni kivanjak.
Egyes vélemények szerint ez realértékben 20-30%-0s koltségcsdkkentést is jelenthet 2020-
ig. Nagy Britannia még e csokkentésekkel egyutt is a legmagasabb védelmi koltségvetési
NATO-tagallamok k6ézétt van, GDP-aranyosan ugyanis 2% feletti 6sszeget fordit a védelem-
re.

A koltségvetés szlikdsségét azonban ol jelzi, hogy a jelenlegi (2012-es évi) kényszerek
hatasara tovabbi 3 ezer civilt bocsat el a védelmi tarca,'® 2020-ig pedig tovabbi csdkkenté-
seket céloztak meg, ami a jelenlegi tervek szerint a 2010-es 75 ezer f6s civil allomanyt 40
ezer fére csokkenti majd.*

A stratégiai tervek azonban a libiai fiaské és a pénzugyi nehézségek kdzds eredménye-
ként mas vonalon is médosulni latszanak. A 2010-es tervek szerinti repulégéphordozé-
fedélzeti vadaszgép (F35-C) beszerzése 2012 majusaban varatlanul moédosult (révid uton

” The first casualty. The Economist, 19 May 2011.

8 A libiai NATO-beavatkozas értékelésében egyes vélemények odaig mennek el, hogy Eurépat katonailag halott-
nak nyilvanitjak.

? Julia Kollewe: Talk of Falklands oil boom heightens tensions as war anniversary nears. The Guardian, 16
February, 2012. http://www.guardian.co.uk/business/blog/2012/feb/16/talk-falklands-oil-boom-tensions-
anniversary (2012.05.10.)

Az ellenzék a védelmi koltségvetés rossz tervezését latja e mogott, a kormany pedig az eléz6 kabinet hatraha-
gyott terheinek orvoslasara tett és a védelmi reform terveinek éves felllvizsgalatahoz igazodo, leginkabb id&hori-
zontjaban valtozo lépésekrél beszél. http://www.quardian.co.uk/uk/2012/jan/26/ministry-of-defence-job-cuts
1 Osszességében a katonai létszam 17,5%-al, a civil létszam pedig 33%-al csdkken a kilenc év alatt. A katonak
személyenkénti atlagos végkielégitése 65 ezer, a civileké pedig 30 ezer font. (kb. 80 ezer, illetve 37 ezer eurd)
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felszallé és helyben leszallo F35-B-re) azzal az érvvel, hogy igy koéltséghatékonyabb megol-
das szuletett, ami harom évvel elére hozza a sajat replilégép-hordozérdl inditott csapasmérd
képesség kiépitését. Ez azonban nem kevesebbet jelent, mint hogy az egyik legnagyobb
figyelmet érdeml& eurdpai program, az un. pooling and sharing (képességek csoportositasa
€s megosztasa) szenved csorbat, aminek a hatasa hosszu évtizedekre elhuzodik. E dontés-
sel ugyanis a 2010-es francia—brit védelmi egyiittmiikddési megallapodas’? egyik fontos ele-
me sérult, mivel a beszerzési modositas ,mellékhatasaként” a brit anyahajok nem lesznek
képesek a francia vadaszgépek fogadasara és inditasara. Mint Etienne de Durrand francia
elemzd fogalmaz, ez olyan idében toérténik, amikor szinte minden szakérté arrél beszél, hogy
a nemzeteknek sokkal inkabb egyutt kell mikddnilk, mintsem &énalléan. ,Ez egy ujabb el-
vesztett lehetéség, mégpedig gyenge okok miatt.”*

Bar a stratégiai védelmi tervek és beszerzések mdédosulasa tovabbra is illeszkedik a
2010-es stratégiai védelmi és biztonsagi felllvizsgalat dokumentumanak egyik kulcsfogalma-
hoz, az adaptéaciés képességhez (adaptable posture), azt ugyancsak kritikaval illette a bizott-
sag. Mindenekelétt arra hivja fel a figyelmet, hogy a fogalmat a stratégian alapulénak tekinti
a kormany, mikdézben az nem szerepel a dokumentumban. A hosszasan kifejtésre kertlt
.-adaptaciés képesség” kifejezés a tartésan jelenlévd kockazatok kezelésének atfogé megko-
zelitését kivanja adni. Ez divatos, de olyan nehezen értelmezhetd kdvetelményeket foglal
magaban, mint példaul
— a kockazatok meghatarozasa és kezelése fontos a konfliktusok megel6zése érdekében;

— a széles spektrumu védelmi és egyéb képesség fenntartasa teszi lehetévé az elrettentést,
a korlatozast, vagy a harcba lépést egy kialakuld veszéllyel szemben;

— a beéplilt flexibilitast;

— az integralt kormanyzati egyuttmikodést a védelmi, fejlesztési, diplomaciai, titkosszolgalati
és egyéb képességek hatékony miikddtetése érdekében.

A bizottsagi értékelés — csakugy, mint az érdekérvényesités/befolyasolas kulcsfogalma
esetén — az adaptacios képesseég kifejezés esetében is pontositasra szdlitja fel a kormanyt,
tovabba arra is, hogy magyarazza el, miként kapcsolddik ez az elképzelés és a meghataro-
zott képességek fejlesztése a Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz. A bizottsag jelezte a kor-
manynak azt is, hogy szeretné pontosabban érteni, milyen megfontolasok alapjan hozott
dbntéseket a 2010-ben elfogadott stratégiak ota. Ezekhez bizonyitékokat is kér, konkrétan
utalva az ,arab tavasz” esetére. A bizottsag egyértelmii aggodalmanak adott hangot, hogy a
stratégiak nem funkcionalnak stratégiaként, hanem az orszag rovid tavu érdekeihez igazod-
nak, s ha ez igy van, akkor médositani kell 6ket. A bizottsag lathatéan el szeretné kerlni,
hogy a NATO-ban szolgalok szarkasztikus stratégiadefinicioja legyen érvényes az Egyesiilt
Kiralysagban is, miszerint a stratégia az a taktikai/miveleti feladat, amit hosszu ideig nem
sikerul megoldani.

Az atfogo stratégia: partnerek, szévetségek és 6nallésag

A bizonytalansagra adhaté egyik racionalis valasz az atfogé stratégia (overarching strategy)
kialakitasa, amely a kormanyzati munka teljes spektrumaban iranyt mutat, prioritasokat, ér-
dekeket és célokat hataroz meg. A bizottsag 2012-es jelentése azonban kritikus megjegyzé-
seket flizott az atfogod stratégia fogalmahoz is. Ezek a megjegyzések leginkabb az elemzé-
sunk elején jelzett kérdésekhez (kit és miként akarunk befolyasolni) kapcsolddnak, vagyis
abbdl indulnak ki, hogy nem lehet stratégiat alkotni annak megvalaszolasa nélkul, hogy ,kik
vagyunk” és ,mit hiszink magunkrol és a vilagroél”.

122010. november 2-an az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag torténelminek tartott védelmi egyezményt irt ala.
A Declaration on Defence and Security Co-operation cimi egyezmény kétségtelenul nagy jelentéségu, hiszen
Eurdpa két legnagyobb védelmi koltségvetéssel bird orszaga dontott a korabbiaknal sokkal szorosabb bilateralis
katonai egytttmikddésrol.

13 James Blitz — Carola Hoyos: Cameron under fire for U-turn over jets. Financial Times, 9 May, 2012.
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/4bb456e4-9a01-11el-aa6d-00144feabdc0.html#axzz1lulzjg9oJd
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Ezzel 6sszefiiggésben a bizottsag a bilateralis kapcsolatokat taglalé rész hianyossagaira
is felhivja a figyelmet, nevezetesen arra, hogy mikdézben a hagyomanyos partnerek mellett a
dokumentum nevesiti a feltdérekvé potencialis globalis hatalmakat (India, Kina), a gyorsan fej-
I6d6 gazdasagokat (Brazilia, Indonézia), a biztonsagi partnereket (Kina, Oroszorszag, Ja-
pan, Torokorszag, India) és regionalis szervezeteket, nem tisztazza a vellik valé kapcsolat
jellegét. Nem hatarozza meg (ellentétben a legujabb amerikai és a francia nemzeti biztonsagi
dokumentumokkal), hogy miket tekint prioritasnak, mely régidkat vagy orszagokat tart po-
tencialisan baratinak, vagy — ellenkezbleg — fenyegetést jelentének. Ugyancsak hianyolja a
bizottsag annak tisztazasat, hogy a feltérekvé hatalmakkal er6s6dé bilateralis egyutttmiko-
dés nem veszélyezteti-e a Brit Nemzetk6z6sséggel és a dokumentumbal kimaradt kulcsfon-
tossagu regionalis szervezetekkel (ASEAN, Arab Liga, Afrikai Unid) valé kapcsolattartast.

A brit stratégiai dokumentum ugyanakkor foglalkozik az Egyesiilt Allamokkal és Francia-
orszaggal, valamint az ENSZ-szel, a NATO-val és az EU-val fennall6 szovetség kiemelked6
jelentéségével. A parlamenti bizottsag azonban itt is felhivja a figyelmet arra, hogy 2012 ja-
nuarjaban az Egyesiilt Allamok stratégiai sulypontathelyezést jelentett be, miszerint elsésor-
ban Azsiara és nem Eurdpara koncentral a jovében. Erre a bizottsag szerint a brit Nemzeti
Biztonsagi Stratégianak is reagalnia kell, s nem tekintheti valtozatlannak a viszonyokat. A
kormanynak tisztaznia kell a brit—-amerikai viszony hosszu tavu alakulasat, s kiléndsen a biz-
tonsagra, védelemre vonatkozé kérdéseket, vagyis azt, hogy mit var el és mire szamithat a
két allam egymastol. Megvalaszolando kérdéskeént vetddik fel példaul, hogy az Egyesilt Ki-
ralysagnak az az eddigi magatartasa, hogy részt vett a katonai mlveletekben az Egyeslilt
Allamok oldalan, tovabbra is megmarad-e egy olyan helyzetben, amikor Washington Azsiara
koncentral.

A szovetségi kotelékekkel kapcsolatos kérdések azonban a bizottsagi értékelésben nem
korlatozédnak az Egyesiilt Allamokra. Altalanos kritikaként fogalmazodik meg, hogy a kor-
many a stratégiai dokumentumokban (Nemzeti Biztonsagi Stratégia, Stratégiai Védelmi és
Biztonsagi Felllvizsgalat) elkerlli annak tisztdzasat, milyen mértékben szamithat szovetsé-
gesei tamogatasara, illetve milyen mértékben kell sajat flggetlen kapacitasaira tdamaszkod-
nia.

A brit haderd jelentés mértékben vesz részt a NATO afganisztani missziéjaban, a kal6zok
elleni mlveletekben Afrika szarvanal, az Arab (Perzsa)-6bdl biztonsaganak garantalasaban,
felugyeli a Falkland-szigeteket, s kdzben képes volt fontos szerepet betdlteni a libiai valsag-
kezelésben is. Ezek egyértelmien azt jelzik, hogy komoly erét felmutatni képes haderérél
van sz6. Mindezekkel egyUtt is azonban a brit haderé az elmult harminc évben egyetlen egy
jelentdsebb &nallé miiveletet hajtott végre — 2000-ben Sierra Leonéban* —, a tdbbi esetben
koalicios er6kkel egyutt tevékenykedett. A Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Felllvizsgalat
tovabbra is dontéen koalicios tevékenységekkel szamol, noha jelzi az 6nallé cselekvésre
valé igényt is, de nem emlit konkrétumot, még a Falkland-szigeteket sem. igy teljesen ért-
het6 a bizottsag kérdése, hogy a kormany pontositsa, milyen esetekben gondolja ugy, hogy
nem szamithat a szovetségesekre. Ezt pedig logikusan kdveti az a kérdés, hogy az 6nallé
tevékenység milyen erbket kivan meg. Kilénds jelentds olyankor, amikor az éppen zajlé
hader6reform jelentfs létszam- és technikaieszkdz-csdkkentést, valamint takarékossé\got15
kényszerit a védelmi koltségvetésre.

A gazdasadgi valsag

A takarékossag, a szOvetségesi keretben, illetve dnalldéan végrehajtott miiveletekkel kapcso-
latos kérdések nem valaszthatok el a jelenlegi elhuz6dd gazdasagi valsagtdl, s kivaltképpen

!4 Sierra Leonéban a britek Opeartion Palliser mlvelete mentette meg a helyzetet, amikor a gyenge allam és az
ENSZ-misszié mar nem birt a Forradalmi Egyesitett Front felkelGivel.

'* Erdemes megjegyezni, hogy a takarékossag természetesen nemcsak a dragan miikddtetett technika rendszer-
bél valé kivonasat jelenti, hanem sok esetben a pazarlas és a nyerészkedés megsziintetését is. A 2012. aprilis
17-i parlamenti vitdban ismét elékerilt az a mult évi botrany, miszerint egy par 44 angol fontot éré katonai bakan-
csot a katonai logisztika bicesteri bazisardl Eszak-irorszagba 800 fontért szallitanak at.
http://www.oxfordmail.co.uk/news/9662307.MP_stands_up_to_MoD_allegations/
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nem az eurézéna valsagatol. A 2010-es stratégia és a kapcsolddé dokumentumok azonban
nem igazan érintik a valsag biztonsagi és védelmi kdvetkezményeit. A parlamenti bizottsag
aggodalmat fejezte ki, hogy a kormanyzat nem kezeli megfelel§ sullyal e kérdést. Szemben
azzal a véleménnyel, amely szerint a brit gazdasag erés, és egy komoly valsag esetén is ké-
pes a stabilitast szavatolni,'® a bizottsag szerint potencialis kockazata van annak, hogy a val-
sag biztonsagi kockazatta valik és tuln6 az Egyesult Kiralysag stabilizalé képességein.

A bizottsag elképzelhetdnek tartja, hogy a gazdasagi valsag miatt a szévetségesek ko-
moly védelmikiadas-csdkkentésre kényszerilnek; komolyabb méreteket 6lt az EU-n belili
migracio; a tarsadalmi és politikai elégedetlenség pedig zavargasokhoz vezethet. A bizottsag
szerint komolyabban kell venni a gazdasagi valsag biztonsagi kdvetkezményeit, s elégedet-
len azzal, hogy ezt nem érzékelte a 2010-es kockazatelemzésben. Sét kritizalta azt is, hogy
2011 végén, amikor a kormany megtargyalta az eur6 esetleges dsszeomlasaval kapcsolatos
kérdéseket, a munkaba nem vonta be a sajat maga altal a valasztasok utan létrehozott Nem-
zeti Biztonsagi Tanacsot.!” A bizottsagi véleményt megerdsitendd a kritikusok Angela Mer-
kelt német kancellart idézik, aki szerint nem szabad azt hinni, hogy garantalt Eurépa szama-
ra egy Ujabb fél évszazados béke és prosperitas.’® A béke és a fejl6dés zalogaként pedig az
eurdpai integraciot jeldli meg.

A parlamenti bizottsag fellilvizsgalata felszdlitja a kormany Nemzeti Biztonsagi Tanacsat,
hogy surgbsen vizsgalja meg, milyen hatassal lehet az eurézona részleges vagy teljes 6sz-
szeomlasa az Egyesult Kiralysagra és a NATO-ra, valamint vegye szamba a lehetséges kor-
manyzati lépéseket egy ilyen esetben. Szikségesnek latja az eur6zéna tovabbi integracidja-
nak, illetve annak is a vizsgalatat, hogy az egyes tagok kivalasanak milyen hosszu tavu stra-
tégiai kovetkezményei lehetnek. Csak jelezzik, hogy nem csupan az utdbbi, illetve a mar
emlitett amerikai stratégiavaltas olyan kérdés, amelyben a bizottsag hianyolja a kormanyzati
munka alapossagat. Komoly kritikat kapott az is, hogy Skocia fliggetlenné valasanak kévet-
kezményeivel egyaltalan nem foglalkozott a tanacs 2012-ben sem. Ugyancsak hia-
nyossagként emlitik, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2010-es elfogadasakor évenkénti
jelentést hatarozott meg a feladatok végrehajtasarol, ez azonban csak jelentés késéssel és
csak részlegesen teljesult.

A stratégiaalkotas és a végrehajtas tanulsagai

A brit kormany biztonsagi- és védelempolitikajanak stratégiai kérdéseit, illetve az ezzel 6sz-
szefuggd kormanyzati tevékenységét vizsgald bizottsagi kritikdk az egyes konkrét kérdések
mellett altalanosan megfontolasra érdemes Uzeneteket is hordoznak. Illyennek tekinthet6,
hogy nemzeti biztonsag fogalmanak a nemzetkdzi biztonsagban valé megjelenitését igen ko-
molyan kell venni. A globalissa valt biztonsag, a meger6s6dé (nem egyszer globalis térekve-
sekkel rendelkezd) regionalis szerepl6k megjelenése, az Egyesiilt Allamok stratégiai priorita-
sanak valtozasa, valamint az eurdpai pénzugyi és gazdasagi valsag lehetséges biztonsagi
kévetkezményei a nemzetkdzi egyuttmiikddés és az eurdpai integracié mélyitésének iranya-
ba kell, hogy mutassanak. A fiskalis okok miatti rovid tavu, nemzeti megoldasokra koncentra-
|6 gondolkodas kedvezétlen stratégiai kihatasu dontéseket eredmeényezhet.

A kormanyzati munka hatékonysagat illetéen pedig hangsulyozni kell, hogy egyszerre va-
lik fontossa a biztonsag kérdésének tematikus, széles korl (kormanyzati, részben kormany-
zati, nem kormanyzati) és folyamatos vizsgalata, valamint a kormanyzaton beluli felelésségi
teruletek vilagos meghatarozasa. Ezt kulonosen indokoltta teszi az ismert kockazatok vesze-
lyességének gyors valtozasa, illetve az ismeretlen kockazatok megjelenésének lehetdésége.

A biztonsaggal kapcsolatos kérdések elétérbe kerilésének egyik logikus lépése az Uj in-
tézmeények létrehozasa (brit esetben a Nemzeti Biztonsagi Tanacs, valamint Nemzeti Bizton-
sagi Tanacsado). Bar ezek latszélag erésitik a biztonsagra koncentralast, valdjaban azonban

16 A miniszterelndki hivatal allamtitkara, Oliver Letwin képviselte ezt az allaspontot a bizottsagi meghallgatason.
" A 2010-es valasztasok utan keriilt sor a Nemzeti Biztonsagi Tanacs (National Security Council), valamint a
Nemzeti Biztonsagi Tanacsadoé (National Security Advoisor) intézmények létrehozasara.

18 A béke torékenységérdl beszélt Merkel. mandiner.hu, 2011. oktdber 26.
http://mandiner.hu/cikk/20111026_a_beke_torekenysegerol_beszelt _merkel (2012. 05. 10.)
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szervezeti anomaliakat idéznek elé a régi strukturaba illesztéskor, valamint olyan mértékben
elfoglaltta valnak a napi kormanyzati munka tamogatasaban, hogy a stratégiai szemléletmad,
gondolkodas nehézkessé valik szamukra.

Eurdpa és az egyes orszagok biztonsagi helyzetében végbemend nagy horderejd valto-
zasok miatt a Nemzeti Biztonsagi Stratégia készitése széles koril tarsadalmi vitat és kom-
munikaciot igényel. Ezeknek egyszerre kell szolgalniuk a nemzet biztonsagért és védelemért
felel6s intézményrendszer, illetve a képességek erfsitéset, és az adott tarsadalom bizton-
sagfogalmanak fejlédését, amely képessé tesz a globalizalt vilagban valé tajékozédasra és
eligazodasra.
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